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D. José Carlos Calzada de la Calzada Concejal de Recaudacidon, Rentas, Padron y OMIC de este
Ayuntamiento somete a consulta publica previa de la iniciativa normativa de modificacion de la ordenanza
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de La Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre
la Participacién de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley y
Reglamentos, segun la cual, con caracter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de
reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente
en la que se recabard la opinidn de los sujetos y de las organizaciones mdas representativas potencialmente
afectados por la futura norma.

Pese a tratarse la propuesta que nos ocupa de una modificacion del tipo de gravamen, por la que
solo se regula un aspecto parcial de la materia, a criterio de ésta Concejalia, se formula la presente consulta
publica.

El plazo de la consulta publica serd de 10 dias habiles, siendo la fecha de inicio el 9 de agosto y
finalizacién el 23 de agosto.

Una vez transcurrido este plazo, se cerrara la posibilidad de recibir nuevas opiniones, sin perjuicio
de que el contenido pudiera seguir estando disponible en el portal web.

La consulta publica previa sélo tendrd efectos administrativos internos, preparatorios de la
redacciéon de los proyectos normativos. No generando obligacidon de contestar a ninguna de las opiniones
que se formulen por los destinatarios de la consulta.

No obstante, deberd incorporarse al expediente el resultado de la consulta por la Delegacion
competente, con indicacién del nimero de participantes, nimero de opiniones emitidas y un resumen de
las principales opiniones manifestadas.

La consulta se sustanciara a través del Portal de Transparencia y buen gobierno del Ayuntamiento
de Zamora.

A tales efectos figurard en dicho portal la presente propuesta y la informacién prevista en el punto
3 del presente informe, asi como el espacio para poder formular las opiniones los destinatarios.

En tanto se desarrolle en la plataforma del Portal de Participacion un espacio adecuado para la
gestion de las consultas, podra realizarse mediante una cuenta de correo electrénico al efecto,
(alcaldia@zamora.es) disponible desde el Portal de Transparencia.

En el Portal de acceso de las consultas se deberan disponer las medidas precisas para garantizar la
proteccion de los datos personales de las personas fisicas intervinientes en la consulta publica previa en los
términos previstos en la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal.

En consecuencia, se formula la siguiente consulta para dar cumplimiento a lo preceptuado en la
LPAC:
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Consulta publica para la modificacion de la Ordenanza del Impuesto sobre Bienes Inmuebles:
1.- Antecedentes normativos:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, si bien ha sido objeto de regulacion desde la entrada en vigor,
el uno de enero de 1990, de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, el
cuerpo normativo actual tiene su origen en la redaccion de la Ordenanza aprobada por acuerdo provisional
adoptado por el Pleno Extraordinario de esta Corporacion de fecha once de octubre de dos mil once,
elevado a definitivo por no haberse presentado dentro del plazo reclamacion alguna, y publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 151, de fecha 12 de diciembre de 2011, habiendo sido
objeto de las modificaciones posteriores que se expresan a continuacion:

la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 155, de fecha 29 de diciembre de 2012,
la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 155, de fecha 27 de diciembre de 2013,
la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 152, de fecha 29 de diciembre de 2014,
la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 154, de fecha 21 de diciembre de 2015,
la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 149, de fecha 30 de diciembre de 2016,
la publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Zamora numero 146, de fecha 29 de diciembre de 2017.

2.- Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

La permanente modificacién y creacién de normas tributarias y de otro dmbito que inciden directamente
en la regulacion tributaria local provoca de forma inevitable un desfase normativo que, aunque pueda
resultar de una importancia secundaria y prevalezca lo dispuesto en la norma de rango superior hace
necesaria, con cada modificacion que se proponga de las normas reguladoras de la fiscalidad local, la
adaptacion del texto de la ordenanza del tributo a las novedades normativas producidas desde su Ultima
modificacion, ya sea a nivel tributario general como local.

En el ejercicio 2011 se produjo, con caracter general, un incremento del valor catastral de los inmuebles
urbanos del municipio de Zamora como consecuencia de un procedimiento de valoracién colectiva de
caracter general, para lo cual se establecid el periodo de reduccion previsto en el articulo 68.1 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (trLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, con el fin de que el incremento de la deuda tributaria derivada del aumento de
caracter general de las bases imponibles resultara amortiguado en el tiempo.

No obstante, ha sido voluntad del Ayuntamiento, no sélo la graduacidn en el tiempo del incremento de los
valores catastrales, sino la supresién de cualquier incremento en la presidon impositiva derivado de esta
revalorizacidn catastral mediante la correccidn a la baja del tipo de gravamen.

Por otra parte, partiendo del tipo de gravamen para el ejercicio 2019 que mantenga la presidon impositiva
del ejercicio 2018, en los términos anteriormente expuestos, y sobre la cuantificacion del importe que, en
su dia se incluyé en el IBI con motivo de la supresidon de la Tasa por el Servicio de Recogida de Basuras (TRB)
y que no se excluyé con motivo de la aprobacion de la Tasa por el Servicio de Recogida y Tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos, se pretende la detraccion del importe del impuesto para evitar el repago del
servicio, en cuanto a una cuarta parte de su importe.
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3.- Necesidad y oportunidad de su aprobacion:

El apartado 1 del articulo 72 del trLHL senala que el tipo de gravamen minimo y supletorio del IBl sera el 0,4
% cuando se trate de bienes inmuebles urbanos y el maximo serd el 1,10 % para los bienes de esta
naturaleza, por lo que el tipo propuesto se debera encontrar dentro de estos limites legales, considerando
igualmente que en el apartado 3 de dicho articulo se establece la posibilidad de incrementar los tipos
fijados en el apartado 1 con los puntos porcentuales que para cada caso se indican, cuando concurra alguna
de las circunstancias siguientes:

Puntos porcentuales Bienes Bienes
A) Municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma 0,07 0,06
B) Municipios en los que se preste servicio de transporte publico colectivo de 0,07 0,05
C) Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de aquellos a los que 0,06 0,06
D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representan mds del 80 0,00 0,15

Por lo tanto el tipo de gravamen aplicable en el municipio de Zamora presenta un ahorquillado legal
comprendido desde un minimo del 0,4 % y un maximo del 1,3 %, con lo que tiene cabida legal el tipo
propuesto para los bienes urbanos.

Por otra parte, el apartado 1 del articulo 72 del trLHL sefiala que el tipo de gravamen minimo y
supletorio serd el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el maximo serd el 0,90 por
ciento, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de incrementar el tipo de gravamen en el porcentaje
establecido en el apartado 3 de dicho articulo,

Puntos porcentuales Bienes rusticos
A) Municipios que sean capital de provincia o comunidad auténoma 0,06
B) Municipios en los que se preste servicio de transporte publico colectivo de 0,05

C) Municipios cuyos ayuntamientos presten mas servicios de aquellos a los que estan 0,06
D) Municipios en los que los terrenos de naturaleza rustica representan mas del 80 por 0,15

De este modo, el tipo de gravamen propuesto para urbana, tendria cabida en los bienes inmuebles
de naturaleza rustica.

El apartado 2 del articulo 72 del trLHL sefala que el tipo de gravamen aplicable a los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales, que tendra caracter supletorio, sera del 0,6 por ciento. Los
ayuntamientos podrdn establecer para cada grupo de ellos existentes en el municipio un tipo diferenciado
gue, en ningun caso, sera inferior al 0,4 por ciento ni superior al 1,3 por ciento.

De este modo, el tipo de gravamen propuesto para urbana, también tiene cabida en los BICES
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Existiendo posibilidad legal de adoptar el acuerdo que se pretende y, siendo ésta la Unica via
posible, resulta necesario adoptar el acuerdo pretendido de modificacion del tipo de gravamen del IBI

La oportunidad viene determinada por la necesidad de publicar el acuerdo antes del dia 1 de enero
de 2019 para poder entrar en vigor en dicho afio y, teniendo en cuenta la complejidad del tramite, con
distintas fases interrumpidas con periodos de exposicion al publico, la propuesta ha de ser tramitada en
este momento.

4.- Objetivos de la norma:

El objetivo de la propuesta normativa es la modificacién del tipo de gravamen al 0,477%, para las
tres modalidades del impuesto: Urbana, Rustica y BICEs.

5 Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

El tipo de gravamen de equilibrio de la presidn fiscal para la posterior minoracion de la cuarta parte
del efecto de la TRB se cuantificd por los servicios técnicos en 0,47659362% por lo que puede ser objeto de
propuesta un tipo de gravamen alternativo, previo redondeo al alza y baja en tres y cuatro decimales,
resultando la siguiente tabla de opciones:

Tipo de gravamen: Afo 2019 Acumulado 2016-2019
Calculado: 0,47659362% 25,00% 103,13%

Redondeo a 3 decimales, al alza: 0,477 % 23,16% 101,29%

Redondeo a 3 decimales, a la baja: 0,476 % 27,68% 105,81%

Redondeo a 2 decimales, al alza: 0,48 % 9,62% 87,75%

Redondeo a 2 decimales, a la baja: 0,47 % 54,78% 132,91%

Se ha considerado como mas favorable el tipo del 0,477 % por cuanto en el periodo 2016 a 2019 es
el que mas se aproxima al objetivo previsto de cubrir el 100% del efecto de la TRB

Paralelamente a la modificacion de la ordenanza del IBI, de amplia trascendencia social y
econdmica en la ciudad, por tratarse del tributo que afecta a la practica totalidad del vecindario y ser el de
mayor potencial recaudatorio, también se abre periodo de consulta publica para la modificacion de las
siguientes ordenanzas fiscales, aun en fase inicial de estudio:
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TLA: Tasa por Licencias Ambientales,
a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Corregir el desfase existente entre la normativa tributaria y la norma sustantiva en materia
de urbanismo, ante las modificaciones de ésta.

b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Estando en tramitacion la modificacion de la anterior Tasa por Licencias Urbanisticas, ahora
denominada Tasa por Actuaciones Urbanisticas, resulta procedente incorporar al proceso de
adaptacion a la normativa urbanistica este dmbito especifico de las licencias ambientales.

c) Objetivos de la norma.
Adaptacion en materia de normativa urbanistica.
d) Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Las soluciones propuestas en materia tributaria parten de una modificacion en la normativa
fiscal, sin perjuicio de las adaptaciones que éstas puedan incorporar, a posteriori en el
dmbito de gestion

Tasa por el Servicio de Recogida y Tratamiento de Residuos Sdlidos Urbanos
a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
Dudas interpretativas en la gestion del tributo.
b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Dado el devengo anual de la tasa, concurren las mismas circunstancias que en el IBl, por
cuanto la oportunidad viene determinada por la necesidad de publicar el acuerdo antes del
dia 1 de enero de 2019 para poder entrar en vigor en dicho afio y, teniendo en cuenta la
complejidad del tramite, con distintas fases interrumpidas con periodos de exposicion al
publico, la propuesta ha de ser tramitada en este momento.

¢) Objetivos de la norma.
Corregir aspectos relacionados con la exaccion del tributo.
d) Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Las soluciones propuestas en materia tributaria parten de una modificacion en la normativa
fiscal, sin perjuicio de las adaptaciones que éstas puedan incorporar, a posteriori en el
dmbito de gestion
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Tasa por Expedicion de Documentos Administrativos.
a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Corregir el desfase existente entre la normativa tributaria y la norma sustantiva en materia
de urbanismo, ante las modificaciones de ésta en el epigrafe correspondiente a documentos
de la Oficina de Urbanismo, asi como integrar en esta modalidad tributaria la exaccion de
los derechos de examen.

b) Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

Estando en tramitacion la modificacion de la anterior Tasa por Licencias Urbanisticas, ahora
denominada Tasa por Actuaciones Urbanisticas, resulta procedente incorporar al proceso de
adaptacion a la normativa urbanistica este dmbito especifico de los documentos expedidos
por la oficina de urbanismo.

c) Objetivos de la norma.

Adaptacion en materia de normativa urbanistica y exacciones complementarias por
expedicion de documentos de otras areas.

d) Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Las soluciones propuestas en materia tributaria parten de una modificacién en la normativa
fiscal, sin perjuicio de las adaptaciones que éstas puedan incorporar, a posteriori en el
dmbito de gestion




